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Der DVGW begriiRt grundsatzlich die geplante Anderung des Diingegesetzes zur Schaffung
des rechtlichen Rahmens fir die Novellierung der Dingeverordnung. Das betrifft
insbesondere

e die Erganzung der Zweckbestimmung um den nachhaltigen und
ressourcenschonenden Umgang mit Nahrstoffen zur Verringerung der
Nahrstoffverluste in die Umwelt (§ 1 Absatz 5 NEU),

e die Unterwerfung aller organischen und organisch-mineralischen Dingemittel unter
eine flachen- oder betriebsbezogene Dingeobergrenze (§ 3 Absatz 3)

e die Verpflichtungen zur Durchfiihrung einer Strategischen Umweltprifung und
Offentlichkeitsbeteiligung bei Anderungen des Nationalen Aktionsprogramms im
Sinne der Nitratrichtlinie (§ 3a NEU),

o die Schaffung der Voraussetzungen fir die Einfihrung der Hoftorbilanz zur
Gegentberstellung samtlicher Nahrstoffzufuhren und —abgange auf
gesamtbetrieblicher Ebene und zur Anordnung von Mafinahmen zur Verringerung
von Nahrstoffverlusten (§ 11a Absatze 2 und 3 NEU) sowie

e den notwendigen Datenabgleich zwischen den jeweils zustandigen Stellen zur
Erfassung aller fur die Uberwachung und Bewertung der relevanten Stoffstrome
erforderlichen Daten (8§ 12 Abséatze 7 und 8 NEU).

Anderungsvorschlag

Zu 8§ 2 Begriffsbestimmungen:

Einfligen einer neuen Nummer 6:

»0. sind Garprodukte: Diingemittel aus im Zuge der Energiegewinnung erzeugten Reststoffen
aus der Vergarung von pflanzlichen Stoffen und Produkten (z. B. nachwachsenden Roh-
stoffen) und/oder Wirtschaftsdiingern, Gulle, Jauche, Festmist, Gefligelkot sowie Bioabféllen
und sonstigen organischen Stoffen®

Begrindung:

Der DVGW vermisst die Aufnahme der Garprodukte aus der Biogaserzeugung in die
Begriffsbestimmungen verbunden mit der Klarstellung, dass Géarprodukte als Wirtschafts-
dinger zu betrachten und damit allen auf Wirtschaftsdiinger bezogenen Regelungen des
Dungegesetzes und der damit verbundenen Verordnungen unterliegen.

Moglichkeiten des Diingegesetzes in der Diingeverordnung ausschopfen!

Der DVGW betont, dass die angestrebte Anderung des gesetzlichen Rahmens nur dann den
zwingend erforderlichen Beitrag zur Verbesserung des Gewasserschutzes leisten wird, wenn
die Novellierung der Diingeverordnung zu einer deutlichen Reduzierung der Nahrstoffiiber-
schisse in der Landwirtschaft fihrt. Mit dem derzeit in der Ressortabstimmung befindlichen
Entwurf der DUngeverordnung ist dieses Ziel nicht zu erreichen.
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Basierend auf der DVGW-Stellungnahme vom 30.1.2015, die wir Ihnen ebenfalls beifligen,
mdchten wir auf einige zentrale Punkte hinweisen, zu denen die Duingeverordnung
nachzubessern ist, wenn die mit ihr und der Novellierung des Diingegesetzes verfolgten
Ziele tatsachlich erreicht werden sollen:

e Hoftorbilanz umfassend und verbindlich einfiihren

Wir unterstitzten die Einschatzung der VDLUFA und halten die fir alle Betriebe
verbindliche Einfuhrung der Brutto-Hoftorbilanz fur die unverzichtbare Voraussetzung zur
verlasslichen Erfassung und Bewertung aller relevanten Nahrstoffflisse. Der den
Landwirten damit zugemutete Aufwand ist nicht hoher als bei der Feld-Stall- oder der
Schlagbilanz. In vielen Fallen bedeutet die Hoftorbilanz sogar eine Erleichterung, da alle
Grol3en der betrieblichen Buchhaltung entnommen werden kénnen. Die Einfuhrung der
Hoftorbilanz schafft daher ein einfaches, praxis- und vollzugstaugliches Instrument zur
nachhaltigen Umsetzung der Belange des vorsorgenden Gewasserschutzes in der
Landbewirtschaftung.

e Landerdffnungsklausel fliir besonders nitratbelastete Gebiete mit starken
Steuerungsmoglichkeiten ausstatten

Wir halten einen zweigeteilten Gewasserschutz mit zusétzlichen Anforderungen in
bereits nitratbelasteten Gebieten fir den falschen Ansatz und mit dem Grundsatz des
vorsorgenden flachendeckenden Gewasserschutzes nicht vereinbar.

Sollte dies aber der einzig gangbare Weg zu einem Kompromiss sein, so muss die
Landeroffnungsklausel zur Formulierung zusatzlicher Anforderungen in besonders
nitratbelasteten Gebieten unbedingt um weitere und tatsachlich wirksame Steuerungs-
moglichkeiten erganzt werden. Der Entwurf vom 22.6.2015 rdumt den L&andern zwar
zusatzliche Gestaltungsmoglichkeiten ein, allerdings nicht zu den entscheidenden
SteuergrofRen, so dass die Wirksamkeit der Klausel insgesamt verfehlt wird. So sind in
jedem Fall die Begrenzung der organischen Stickstoffdingung auf 120 bzw. 160 kg/ha/a
auf Acker- bzw. Grinland, deutlich groRere Lagerkapazitaten fir alle Wirtschaftsdiinger
und Garprodukte sowie die Ausweitung der Sperrfristen erforderlich. Weiterhin missen
die Lander bereits bei einem Nitratgehalt von 37,5 mg/l im Grundwasser und steigendem
Trend von den Mdoglichkeiten der Landeroffnungsklausel Gebrauch machen dirfen. Nur
so ist eine widerspruchsfreie Verknipfung von Dinge- und Wasserrecht mdglich.

Landwirtschaftliche Betriebe, die an Agrarumweltprogrammen teilnehmen, pauschal von
zusatzlichen Anforderungen auszunehmen, ist nicht nachvollziehbar. Die darin gefor-
derten MalRnahmen kénnen auch Zielen dienen, die sich nicht auf die Reduzierung der
Nahrstoffiiberschisse beziehen und keine entsprechenden Effekte haben.

Gleichzeitig darf die Landeroffnungsklausel nicht zu einer Abschwachung der allgemei-
nen Anforderungen in den Gebieten genutzt werden in denen die Gewasserbelastungen
eine kritische H6he noch nicht erreicht haben. Das wirde ein Verschmutzungsrecht bis
zur Hohe geltender Ziel- und Grenzwerte bedeuten und das Verschlechterungsgebot der
EG-Wasserrahmenrichtlinie massiv unterlaufen.

e Phosphatdiingung auf Uberversorgten Standorten reduzieren

Hier stellt der neue Entwurf einen klaren Ruckschritt gegentber dem Referentenentwurf
vom 19.12.2014 dar. Auch auf hoch und sehr hoch versorgten Bdden darf nun bis zur
Hohe der voraussichtlichen P-Abfuhr gedingt werden (8 3 Abs. 7), was unmittelbar eine
zusatzliche Gewassergefahrdung bedeutet. Aber auch pflanzenbaulich I&sst sich dieser
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Diingebedarf nicht begriinden und steht im direkten Gegensatz zu den einschlagigen
VDLUFA-Empfehlungen zum Phosphatentzug auf Boden ab Gehaltsklasse D (> 9 mg
P/100 g Boden).

Ordnungswidrigkeiten um entscheidende SteuergrofRen erweitern

Die Uberschreitungen der Kontrollwerte des zulassigen Stickstoffiiberschusses und der
Obergrenzen der organischen Stickstoffdiingung sind in die Liste der Ordnungswidrig-
keiten aufzunehmen. Die langjahrige Erfahrung zeigt, dass die bislang in diesen Fallen
vorgesehene verpflichtende Beratung alleine kein adaquates Mittel zur Erreichung der
Gewasserschutzziele ist.
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